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[bookmark: _Toc8507][bookmark: _Toc12900][bookmark: _Toc68512827][bookmark: _Toc2300][bookmark: _Toc7150]前言
塑料加工业是以塑料加工成型为核心，集合成树脂、助剂、改性塑料、再生塑料、塑料机械与模具、智能系统等产业为一体的新兴制造业，是高端高分子新材料产业的重要组成部分，既是我国现代工业体系中的先进制造产业，也是民生产业。
我国塑料工业起步于建国之初，发展于改革开放，目前已建成门类齐全、独立完整的制造业体系，在国民经济中占有重要地位。我国已是塑料制品生产、消费和出口大国。
[bookmark: baidusnap1][bookmark: baidusnap4]“十四五”是我国全面建成小康社会实现第一个百年奋斗目标之后，向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。在这个新发展阶段塑料加工业将深入贯彻落实新发展理念，坚持创新驱动不动摇，继续深化供给侧结构性改革，促进产业结构趋向合理，以更高水平参与服务国内、国际双循环，努力赶超国际先进水平，加快由大变强步伐，引领推动中国塑料加工业在高质量发展道路上行稳致远。
[bookmark: _Toc14695][bookmark: _Toc14928][bookmark: _Toc6512][bookmark: _Toc24396][bookmark: _Toc26153][bookmark: _Toc30748][bookmark: _Toc13954][bookmark: _Toc68512828][bookmark: _Toc3058][bookmark: _Toc31452]《中国塑料加工业“十四五”发展规划指导意见》（规划期为2021-2025年），作为未来五年我国塑料加工业发展的指导性文件和实现塑料制造强国目标的行动纲领。
[bookmark: _Toc9983][bookmark: _Toc30588][bookmark: _Toc27234]
[bookmark: _Toc29468]一、塑料加工业“十三五”取得的主要成绩与存在的主要问题
“十三五”是塑料加工业从结构调整转型升级向高质量发展阶段迈进的重要时期，科技创新持续推进行业发展能力增强，应用领域进一步拓展，经济效益稳步提升，“三化一微”+智能化技术发展方向持续深化，科技创新持续推进，新业态新模式共存，大数据信息化积极推进。
[bookmark: _Toc28602][bookmark: _Toc13117][bookmark: _Toc11053][bookmark: _Toc68512829][bookmark: _Toc26667][bookmark: _Toc8766][bookmark: _Toc30414][bookmark: _Toc18613][bookmark: _Toc17120][bookmark: _Toc22895]（一）取得的主要成绩
[bookmark: _Toc17723][bookmark: _Toc32588][bookmark: _Toc17496][bookmark: _Toc19909][bookmark: _Toc2896][bookmark: _Toc68512830][bookmark: _Toc30634][bookmark: _Toc202][bookmark: _Toc20317][bookmark: _Toc30118][bookmark: _Toc25187][bookmark: _Toc30534][bookmark: _Toc7235][bookmark: _Toc10572]1、行业能力进一步加强
据国家统计局数据，2020年我国塑料加工业汇总统计企业累计完成产量7603.22万吨，规模以上企业营业收入18890.13亿元，利润总额1215.15亿元。“十三五”期间，塑料制品产量、营业收入、利润总额增长，规模以上企业数量逐年增加，行业规模进一步扩大。我国塑料生产、消费、出口世界第一大国的地位进一步巩固。
[bookmark: _GoBack]表1  塑料制品产量、营业收入、利润总额同比增长率情况
	时间
指标
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	产量增长率（%）
	2.66
	3.44
	1.1
	3.91
	-6.45 

	营业收入率长率（%）
	6.2
	6.74
	5.04
	2.77
	 -1.4

	利润增长率（%）
	7.32
	4.81
	3.28
	12.68
	18.39

	规模以上企业（个）
	15054
	15350
	15571
	15835
	16592


[bookmark: _Toc17765][bookmark: _Toc11270][bookmark: _Toc29254][bookmark: _Toc9276][bookmark: _Toc17649][bookmark: _Toc13271][bookmark: _Toc10226][bookmark: _Toc2002][bookmark: _Toc5854][bookmark: _Toc68512831][bookmark: _Toc28354][bookmark: _Toc17047][bookmark: _Toc15193][bookmark: _Toc5459][bookmark: _Toc328][bookmark: _Toc18172][bookmark: _Toc11718][bookmark: _Toc20683]2、产品质量水平整体提高
[bookmark: _Toc9346][bookmark: _Toc18594]大力实施三品战略，加快产品转型升级，淘汰落后产能等措施，促进行业向高端化、品牌化、绿色化转型。塑料制品技术含量和品质提升，高端产品市场需求增长。企业更加注重品牌建设，积极开展标准化工作，加强国标、行标制修订工作同时，积极推进团标体系建设，服务行业技术高值化发展。塑料加工行业内规模较大、总体质量较好的龙头企业发展步伐加快，数量增加，占比提升。
[bookmark: _Toc11155][bookmark: _Toc13213][bookmark: _Toc30587][bookmark: _Toc29160][bookmark: _Toc30583][bookmark: _Toc14730][bookmark: _Toc13227][bookmark: _Toc9033][bookmark: _Toc28094][bookmark: _Toc11174][bookmark: _Toc68512832][bookmark: _Toc14981][bookmark: _Toc8038][bookmark: _Toc15534]3、科技创新能力持续增强
至“十三五”末，建成国家重点实验室5个，国家工程实验室8个，国家工程（技术）研究中心5个，国家级企业技术中心48个，国家技术创新示范企业9个。建成轻工行业重点实验室15个、中国轻工业工程技术中心5个，中国轻工业工业设计中心5个，特色区域和产业集群17个，塑料加工发明专利75652项。国内开设高分子材料科学与工程相关专业的高校200多家，均与企业开展创新协作。企业建立院士工作站近30个。科技创新为行业积极拓展新的应用领域，创造新的需求和新的经济增长点奠定了基础。
[bookmark: _Toc17926][bookmark: _Toc2273][bookmark: _Toc6913][bookmark: _Toc3874][bookmark: _Toc6363][bookmark: _Toc8680][bookmark: _Toc17808][bookmark: _Toc28826][bookmark: _Toc4786][bookmark: _Toc16602][bookmark: _Toc11744][bookmark: _Toc28815][bookmark: _Toc68512833][bookmark: _Toc18792]4、绿色生态化发展取得明显成效
行业稳步推进绿色可持续发展。积极应对废旧塑料污染，推动可循环、易回收、可降解产品和技术，推动降解塑料替代部分一次性塑料，加快推进塑料减量化、资源化，加强塑料回收及高值化利用。积极推进环保型助剂应用，推进节能减排、VOC排放治理工作，积极开展ODS、HBCD等物质淘汰工作及产品替代技术研究，加强清洁生产，提高绿色制造比重，推进塑料行业绿色低碳发展。
[bookmark: _Toc24556][bookmark: _Toc28972][bookmark: _Toc32007][bookmark: _Toc25601][bookmark: _Toc7951][bookmark: _Toc68512834][bookmark: _Toc16694][bookmark: _Toc30714][bookmark: _Toc22571][bookmark: _Toc11142]5、国际市场竞争力提升
“十三五”期间塑料制品出口稳步增长，扩大了国际市场份额。2020年塑料制品累计出口额852.7亿美元，同比增长19.6%。
表2  塑料制品出口额增长率
	时间
指标
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	出口额增长率（%）（%）
（亿美元）
	-5.17
	8.62
	10.67
	7.94
	19.6


（2） [bookmark: _Toc19436][bookmark: _Toc6981][bookmark: _Toc5738][bookmark: _Toc18298][bookmark: _Toc2299][bookmark: _Toc31293][bookmark: _Toc15482][bookmark: _Toc26935][bookmark: _Toc20912][bookmark: _Toc14773][bookmark: _Toc68512835][bookmark: _Toc3054][bookmark: _Toc24755][bookmark: _Toc3402]存在的主要问题
“十三五”期间塑料加工业的发展取得较大成绩，但还面临诸多发展困难与问题，存在一些不充分不平衡的问题。
[bookmark: _Toc14975][bookmark: _Toc31697][bookmark: _Toc21567][bookmark: _Toc68512836][bookmark: _Toc18084][bookmark: _Toc29022][bookmark: _Toc26961][bookmark: _Toc29288][bookmark: _Toc26723][bookmark: _Toc17688]1、行业集中度不高
塑料加工业整体集中度不够。如2020年规模以上企业达16592家，营业收入为18890.13亿元，平均营业收入为1.14亿元。另有十多万家规模以下企业，在技术进步、新产品研发方面缺乏实力，在运营和管理上缺乏人才和资金，综合能力不足，难以高质量发展。
[bookmark: _Toc16559][bookmark: _Toc27348][bookmark: _Toc31975][bookmark: _Toc68512837][bookmark: _Toc30716][bookmark: _Toc30340][bookmark: _Toc11134][bookmark: _Toc11599][bookmark: _Toc17175][bookmark: _Toc10696][bookmark: _Toc1929][bookmark: _Toc15605]2、创新机制不畅
行业中小企业多，研发投入普遍不足。企业依靠自身力量的研究成果和新产品不多，具有自主知识产权的塑料制品少。有的企业把技术进步依托在购买和引进上，长期未能立足于自主研发。创新环境不宽松，创新机制不畅，创新成果转化慢，高端科技人才短缺，行业整体创新能力相对较弱。
[bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc30302][bookmark: _Toc31408][bookmark: _Toc18735][bookmark: _Toc25218][bookmark: _Toc21202][bookmark: _Toc10505][bookmark: _Toc68512839][bookmark: _Toc5830][bookmark: _Toc20263][bookmark: _Toc18304][bookmark: _Toc5059]3、总体装备水平与先进国家仍有差距
技术改造步伐加快，不断更新先进设备，大大提升了行业的整体装备水平，但国产加工装备、模具与先进国家在精度、稳定、效能等方面尚有差距，跟不上发展需求，仍然存在装备水平偏低、工艺技术相对落后的问题。
[bookmark: _Toc31575][bookmark: _Toc16653][bookmark: _Toc16622][bookmark: _Toc5560][bookmark: _Toc13910][bookmark: _Toc68512840][bookmark: _Toc3033][bookmark: _Toc21789][bookmark: _Toc5241][bookmark: _Toc7301][bookmark: _Toc18830][bookmark: _Toc15640]4、产业结构不尽合理
[bookmark: _Toc19703][bookmark: _Toc24384][bookmark: _Toc23149][bookmark: _Toc68512841][bookmark: _Toc19886][bookmark: _Toc4822][bookmark: _Toc863][bookmark: _Toc5248][bookmark: _Toc4516][bookmark: _Toc31267]产业结构调整得到加强，但低端产品结构性过剩问题仍突出，低端产品价格战压缩了利润空间，高技术含量产品不多且不能满足需求，相当先进技术产品仍需进口。
[bookmark: _Toc20472][bookmark: _Toc15628]5、出口难度和风险加大
[bookmark: _Toc68512842][bookmark: _Toc25754][bookmark: _Toc1964][bookmark: _Toc13725][bookmark: _Toc31766][bookmark: _Toc4930][bookmark: _Toc29534][bookmark: _Toc17011][bookmark: _Toc11827][bookmark: _Toc7636]我国塑料制品具有国际市场竞争优势，在国际市场占有较高份额，但由于国际贸易保护主义抬头，技术壁垒和贸易摩擦呈现出常态化特征，出口型企业产品出口难度和风险加大。
[bookmark: _Toc19939][bookmark: _Toc11938][bookmark: _Toc2193][bookmark: _Toc31178]二、塑料加工业“十四五”面临的机遇与挑战
“十四五”世界百年未有之大变局深度演化，与我国社会主义现代化建设新征程相互交融，中国特色社会主义进入新时代，高质量发展成为经济社会发展的主基调。塑料行业的外部环境和内部条件发生深刻变化，机遇与挑战并存。
[bookmark: _Toc13657][bookmark: _Toc27783][bookmark: _Toc16821][bookmark: _Toc14196][bookmark: _Toc22204][bookmark: _Toc12575][bookmark: _Toc6140][bookmark: _Toc32603][bookmark: _Toc12277][bookmark: _Toc1175][bookmark: _Toc68512843][bookmark: _Toc8868][bookmark: _Toc11398][bookmark: _Toc15469]（一）机遇
[bookmark: _Toc17795][bookmark: _Toc29297][bookmark: _Toc10643][bookmark: _Toc68512844][bookmark: _Toc15674][bookmark: _Toc13765][bookmark: _Toc52385163][bookmark: _Toc13215][bookmark: _Toc10920][bookmark: _Toc25784][bookmark: _Toc22815][bookmark: _Toc8240][bookmark: _Toc26471][bookmark: _Toc28973][bookmark: _Toc15839]1、科技革命和产业变革将推动塑料加工业加快转型发展
新一轮科技革命和产业变革深入发展，与我国制造业转型升级形成历史性交汇。5G通讯技术、物联网、大数据、高档数控机床、工业机器人、智能仪器仪表等新一代技术装备的应用，将推动塑料加工业制造技术快速、跨越式发展。同时，网络协同制造、个性化定制、共享制造等新业态、新模式会不断涌现，“十四五”期间塑料加工业先进生产力必定依托于科技创新，与塑料行业相关的新产业、新业态、新技术和新模式会不断涌现，为行业进一步跨界融合、生态化、人工智能、网络化信息技术创新发展带来新机遇。
[bookmark: _Toc52385164][bookmark: _Toc18882][bookmark: _Toc23098][bookmark: _Toc32311][bookmark: _Toc20091][bookmark: _Toc29066][bookmark: _Toc19333][bookmark: _Toc7355][bookmark: _Toc30721][bookmark: _Toc68512845][bookmark: _Toc3888][bookmark: _Toc8541][bookmark: _Toc11532][bookmark: _Toc571][bookmark: _Toc424]2、新发展格局将促进产品与产业结构趋向合理
随着新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化进程的加快，对国内市场会起到需求增长拉动和深化作用，技术创新能力的提升和制度管理创新将会促进塑料相关产业链提质，同时也会不断提升在国际循环中的优势。
[bookmark: _Toc23603][bookmark: _Toc10607][bookmark: _Toc31734][bookmark: _Toc23661][bookmark: _Toc8143][bookmark: _Toc14217][bookmark: _Toc28696][bookmark: _Toc21115][bookmark: _Toc6476][bookmark: _Toc20863][bookmark: _Toc68512846][bookmark: _Toc1107][bookmark: _Toc2414][bookmark: _Toc12643][bookmark: _Toc52385166]3、超大规模市场优势将拓展塑料加工行业应用领域
新型基础设施、新型城镇化和重大项目等举国之力的超大规模市场需求优势，拥有广阔发展空间，与塑料加工业密切相关，应会促进塑料制品需求增长。此外，雄安新区、海南自贸区、粤港澳大湾区建设、长江经济带发展等区域建设也将带动相关地区塑料产业发展，为塑料加工业提供了更加广阔市场空间。
[bookmark: _Toc52385167][bookmark: _Toc19140][bookmark: _Toc68512847][bookmark: _Toc25556][bookmark: _Toc18550][bookmark: _Toc24330][bookmark: _Toc32378][bookmark: _Toc7733][bookmark: _Toc4247][bookmark: _Toc29674][bookmark: _Toc18809][bookmark: _Toc9874][bookmark: _Toc4749][bookmark: _Toc8508][bookmark: _Toc30367]4、提质升级的消费市场将促进塑料行业进步
消费对经济增长的拉动作用正进一步强化，消费市场升级呈现新的趋势。消费结构向发展型升级，优质产品需求旺盛，同时随着我国由“制造大国”进入“消费大国”，消费者对高品质制品的需求激增，会助力塑料制品行业向高品质提升。
[bookmark: _Toc25649][bookmark: _Toc25245][bookmark: _Toc20592][bookmark: _Toc29004][bookmark: _Toc29408][bookmark: _Toc30894][bookmark: _Toc22202][bookmark: _Toc30618][bookmark: _Toc68512848][bookmark: _Toc5325][bookmark: _Toc18381][bookmark: _Toc10135][bookmark: _Toc5600][bookmark: _Toc6288]5、高标准市场体系建设将推动自主创新进一步发展
国家高标准市场体系建立的进一步加强，将会深化行业供给侧结构性改革，推动引领创造新需求能力的提升，促进自主创新在新形势下的进一步发展。通过加大自主研发投入、专利保护等，提升企业自主创新能力，提升自主品牌影响力和竞争力。
[bookmark: _Toc11653][bookmark: _Toc24640][bookmark: _Toc23201][bookmark: _Toc8084][bookmark: _Toc8404][bookmark: _Toc68512849][bookmark: _Toc3699][bookmark: _Toc30719][bookmark: _Toc1303][bookmark: _Toc4314][bookmark: _Toc25659][bookmark: _Toc28024][bookmark: _Toc15208][bookmark: _Toc20738]（二）挑战
原材料价格的剧烈波动、严格并持续性的环保要求、加强废旧塑料污染治理工作等塑料加工业面临的新老问题，给行业持续发展和转型升级带来挑战。在经济新常态下，塑料加工业“十四五”要实现高端化，任务艰巨，面临严峻挑战。一是新一轮科技革命和产业变革浪潮的冲击。二是进入新常态后，塑料加工业面临转变发展方式、优化调结构整、加快产业升级繁重任务的挑战。因此“十四五”是实施创新驱动发展的关键时期，进一步发展难度将明显加大。
[bookmark: _Toc17158][bookmark: _Toc26048][bookmark: _Toc17407][bookmark: _Toc29908][bookmark: _Toc26403][bookmark: _Toc7944][bookmark: _Toc17381][bookmark: _Toc29935][bookmark: _Toc11521][bookmark: _Toc68512850][bookmark: _Toc7673][bookmark: _Toc21925][bookmark: _Toc2190][bookmark: _Toc13129][bookmark: _Toc52385169]1、面临国际规则、投资贸易和格局变动的挑战
[bookmark: _Toc15558][bookmark: _Toc8310][bookmark: _Toc20753][bookmark: _Toc16663]国际力量对比发生深刻变化，世界经济格局面临重构，国际上单边主义、贸易保护主义和国际贸易摩擦加剧，国际市场竞争加剧。塑料加工业与东南亚相关产业相似度较高，出口商品对当地产品冲击较大，导致贸易摩擦加剧，针对我国塑料加工业的贸易救济调查也在增加。
[bookmark: _Toc22496][bookmark: _Toc24409][bookmark: _Toc2730][bookmark: _Toc11901][bookmark: _Toc68512851][bookmark: _Toc30441][bookmark: _Toc20423][bookmark: _Toc29067][bookmark: _Toc24549][bookmark: _Toc1049][bookmark: _Toc7849][bookmark: _Toc20162][bookmark: _Toc30351][bookmark: _Toc30290]2、面临技术壁垒和竞争加剧的挑战
发达国家对华技术封锁将常态化乃至持续加码，“卡脖子”技术突破难度显著增加，开放创新的路径日趋复杂化。塑料加工业一些关键核心技术受制于人，部分关键设备、元器件、零部件、原材料依赖进口。                     
[bookmark: _Toc4864][bookmark: _Toc22982][bookmark: _Toc11823][bookmark: _Toc14437][bookmark: _Toc16106][bookmark: _Toc32631][bookmark: _Toc32737][bookmark: _Toc5894][bookmark: _Toc68512852][bookmark: _Toc14764][bookmark: _Toc22889][bookmark: _Toc4507][bookmark: _Toc11997][bookmark: _Toc2446]3、面临创新能力与创新成果转化不足的挑战
行业企业围绕中高端产业的建设和人才等高端要素的竞争愈演愈烈，产业升级困难增加。科技创新与企业、产业、金融等联动发展的创新体制、机制不完善，产学研用协同创新不到位，科技创新产出效能不高，科研成果产业化效率低。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
[bookmark: _Toc52385172][bookmark: _Toc22681][bookmark: _Toc29580][bookmark: _Toc28703][bookmark: _Toc68512853][bookmark: _Toc26234][bookmark: _Toc7482][bookmark: _Toc11606][bookmark: _Toc12881][bookmark: _Toc15342][bookmark: _Toc22453][bookmark: _Toc30005][bookmark: _Toc29130][bookmark: _Toc9331][bookmark: _Toc11524][bookmark: _Toc52385173]4、面临由于塑料废弃物管理不到位带来环保压力的挑战 
[bookmark: _Toc30717][bookmark: _Toc20228][bookmark: _Toc52385175][bookmark: _Toc514][bookmark: _Toc639][bookmark: _Toc20163][bookmark: _Toc29519][bookmark: _Toc23674][bookmark: _Toc4096][bookmark: _Toc20787][bookmark: _Toc68512854]由于随意丢弃和管理不到位，造成塑料污染问题。随着一次性塑料制品污染治理进入国家层面，期望运用多种措施达到治理效果。
[bookmark: _Toc7744][bookmark: _Toc28954][bookmark: _Toc17488][bookmark: _Toc5265]三、“十四五”指导思想、基本原则和发展目标
[bookmark: _Toc16611][bookmark: _Toc22562][bookmark: _Toc12870][bookmark: _Toc52385176][bookmark: _Toc2117][bookmark: _Toc25408][bookmark: _Toc12966][bookmark: _Toc6195][bookmark: _Toc12595][bookmark: _Toc10440][bookmark: _Toc20048][bookmark: _Toc68512855][bookmark: _Toc3721][bookmark: _Toc23563][bookmark: _Toc7259][bookmark: _Toc27602]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持新发展理念和中央决策部署，正确认识和把握“重要战略机遇期”的新内涵，坚持稳中求进工作总基调；把握国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局；以满足人民对美好生活的期盼为出发点，以供给侧结构性改革为主线，同时注重需求侧改革，以科技创新、“三品”战略、智能绿色、产业集群、国际合作、深化改革等为抓手，推动行业实现高质量发展，由中国速度向中国质量转变，推动我国由塑料制品生产大国向强国转变。
[bookmark: _Toc68512856][bookmark: _Toc27984][bookmark: _Toc8106][bookmark: _Toc24890][bookmark: _Toc28448][bookmark: _Toc11188][bookmark: _Toc26316][bookmark: _Toc52385177][bookmark: _Toc29981][bookmark: _Toc21731][bookmark: _Toc6484][bookmark: _Toc11799][bookmark: _Toc3291][bookmark: _Toc24773][bookmark: _Toc28996]（二）坚持原则
[bookmark: _Toc5499][bookmark: _Toc23150][bookmark: _Toc28670][bookmark: _Toc52385178]1、坚持满足国家重大需求和人民日益增长的美好生活需要。牢牢把握高质量发展要求，坚持质量第一、效益优先，全面落实新发展理念，提质增效，促进经济转型升级。
[bookmark: _Toc66725689]2、坚持“功能化、轻量化、精密化、生态化、智能化”技术进步方向。发挥行业优势，集中力量实现突破。
3、坚持体制机制创新。加快核心、重大、关键技术的攻关，解决“卡脖子”的技术问题，提高中高端产品的供给能力，逐步实现进口替代，不断满足需求。
4、坚持市场导向和政府引导作用原则。按照经济社会发展和消费者物质精神需求，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，按市场规则、市场价格、市场竞争配置资源，实现效益最大化和效率最优化，同时发挥政府的引导和推动作用。
5、坚持高标准引领。推进国标、行标、团标等相关标准的制修订工作，推动标准化工作进程，促进行业标准的进步与发展，不断提高行业国际影响力和竞争力。
[bookmark: _Toc52385182]6、坚持生态化发展。贯彻落实“绿水青山就是金山银山”的发展理念，在节能减排、清洁生产、资源循环利用、污染综合治理、灾害防控等方面要取得新的进展。
（3） [bookmark: _Toc24698][bookmark: _Toc9426][bookmark: _Toc4070][bookmark: _Toc27562][bookmark: _Toc22753][bookmark: _Toc10235][bookmark: _Toc68512857][bookmark: _Toc13663][bookmark: _Toc52385184][bookmark: _Toc9921][bookmark: _Toc12447][bookmark: _Toc4459][bookmark: _Toc22061][bookmark: _Toc16273][bookmark: _Toc8606][bookmark: _Toc19075]发展目标
[bookmark: _Toc26169][bookmark: _Toc52385187]1、规模发展目标：保持塑料制品产量、营业收入、利润总额及出口额稳定增长，形成一批具有较强竞争力的跨国公司和产业集群，在全球产业分工和价值链中的地位明显提升，结构调整和产业升级取得显著成效，加快构建现代工业体系，基本实现我国由塑料制造大国向强国的历史性转变。
2、技术创新目标：促进重点企业进一步增加研发经费投入。整合行业优势资源，到2025年，实现新增10个以上中国轻工业重点实验室、工程技术研究中心、工程设计中心等创新平台，新增国家级重点实验室和国家级企业技术中心5个以上，新产品贡献率超过40%。
到2025年，塑料加工业主要产品及配件能够满足国民经济和社会发展尤其是高端领域的需求，部分产品和技术达到世界领先水平；建立达到国际先进水平的行业产品标准体系；行业创新能力显著增强，全员劳动生产率明显提高，“两化”融合迈上新台阶。
[bookmark: _Toc2013][bookmark: _Toc6115][bookmark: _Toc24461][bookmark: _Toc68512858][bookmark: _Toc26751][bookmark: _Toc28967][bookmark: _Toc14527][bookmark: _Toc21917][bookmark: _Toc5315][bookmark: _Toc7435]3、绿色发展目标：推进节能减排及清洁生产技术应用，推进新能源利用，采用环保新材料、新工艺及新技术降低能耗，重点行业单位工业增加值能耗、物耗及污染物排放达到世界先进水平，为碳峰值、碳中和目标的早日实现打好基础。大力研发推广可循环、易回收、可降解替代产品和技术，实现经济、环境、社会效益协调发展。
[bookmark: _Toc1375][bookmark: _Toc22648][bookmark: _Toc7758][bookmark: _Toc28837]四、重点任务
[bookmark: _Toc490][bookmark: _Toc14813][bookmark: _Toc32476]“十四五”期间，塑料加工行业要贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，围绕“五化”方面着力，为塑料加工业实现高质量发展提供支撑，为构建新发展格局做贡献。
[bookmark: _Toc18760][bookmark: _Toc68512859][bookmark: _Toc20444][bookmark: _Toc9133][bookmark: _Toc18505][bookmark: _Toc19019][bookmark: _Toc29758][bookmark: _Toc23471][bookmark: _Toc27655][bookmark: _Toc5604][bookmark: _Toc13023][bookmark: _Toc24447][bookmark: _Toc13604][bookmark: _Toc20851][bookmark: _Toc52385188]（一）强化创新体系建设
[bookmark: _Toc31887][bookmark: _Toc27789][bookmark: _Toc20885][bookmark: _Toc11567]坚持创新驱动，加强基础性、应用及共性技术研究。激发企业创新主体内生动力，发挥大学科研院所支撑作用，发挥国家级协会优势，推动构建政产学研金用集成创新、产业链协同创新、创新的供给侧与需求侧精准对接，实现高效创新。加大科研投入，推动高新技术利用，集中力量在核心、重大、关键技术攻关，解决“卡脖子”技术问题等领域实现突破；通过科技创新和技术进步弥补关键技术不足的短板，解决发展不平衡问题，促进产业升级，实现由大向强的转变。
[bookmark: _Toc11693][bookmark: _Toc6879][bookmark: _Toc28915][bookmark: _Toc29689][bookmark: _Toc15069][bookmark: _Toc17858][bookmark: _Toc10105][bookmark: _Toc20524][bookmark: _Toc68512860][bookmark: _Toc24163][bookmark: _Toc27805][bookmark: _Toc27448][bookmark: _Toc30620][bookmark: _Toc15116][bookmark: _Toc52385189]（二）推动产业链协同发展
[bookmark: _Toc24241][bookmark: _Toc7279][bookmark: _Toc28381][bookmark: _Toc19078]围绕产业链部署创新链，围绕创新链布局产业链，进一步挖掘行业潜力，提升产业链整体水平。发挥优秀骨干企业带动作用，促进塑料原料、助剂的高质化和装备、模具的精细化、高效化，做好应用领域的服务，促进全产业链工艺技术管理精益化，实现创新链、产业链、供应链协同创新。
[bookmark: _Toc8655][bookmark: _Toc10522][bookmark: _Toc8513][bookmark: _Toc27332][bookmark: _Toc21697][bookmark: _Toc29009][bookmark: _Toc23435][bookmark: _Toc22206][bookmark: _Toc13650][bookmark: _Toc68512861][bookmark: _Toc5889][bookmark: _Toc23145]（三）推进行业结构调整和提质增效
[bookmark: _Toc8939][bookmark: _Toc13381]培养新的增长点，做好淘汰、转型、提升、转移工作，逐步化解过剩低质低效产能，加快推动技术改造，推动塑料加工业向中高端迈进；促进行业协调发展，实现产业结构趋向合理。
对标先进，着力增品种、提品质、创品牌，提升高端有效供给，创造需求，引领消费。培育和弘扬精益管理、精品制造的工匠精神，树立质量为先、信誉至上的经营理念，助力中国制造向中国创造转变。
（4） [bookmark: _Toc24582][bookmark: _Toc27429][bookmark: _Toc166][bookmark: _Toc32573][bookmark: _Toc11825][bookmark: _Toc5415][bookmark: _Toc8388][bookmark: _Toc14390][bookmark: _Toc68512862][bookmark: _Toc6923][bookmark: _Toc31837][bookmark: _Toc516][bookmark: _Toc4234][bookmark: _Toc10055]坚持“五化”技术进步方向
[bookmark: _Toc52385191]坚持“功能化、轻量化、精密化、生态化、智能化”技术进步方向。功能化：大力开发用于航空、航天、国防军工及汽车、高铁、家电、通讯、现代农业及日常生活及节能环保、新能源、高端装备制造业等领域所需要的具有高强、高韧、高阻隔、高透明、耐高温、阻燃、耐磨、耐腐蚀、导电、绝缘、导热等性能的薄膜、容器、零配件、日用品、工程塑料等塑料制品；轻量化：大力开发塑料制品在满足所需功能前提下的减重新技术；精密化：大力开发具有特殊细微结构的用于精密设备、仪器，以及人体的高端微型塑料制品及精密注塑成型工艺、装备、模具等加工技术。生态化：加大先进节能环保技术、工艺和装备的研发、推广力度，加快塑料加工业绿色生态化改造升级；强化产品全生命周期管理，努力构建高效、清洁、低碳、循环的绿色生态化制造体系；推动可循环、易回收、可降解新技术新产品的开发应用，提高塑料废弃物资源化利用水平；积极推动相关国际公约的履约工作，推动ODS第二阶段替代工作，推进HBCD的禁止工作。智能化：以智能制造为主攻方向推动产业技术变革和优化升级，推进互联网、大数据、人工智能同塑料加工业深度融合，鼓励企业加强智能化建设，推动行业智能化共享平台建立，加强行业互联网基础设施建设，提高工业互联网应用水平，带动发展网络协同制造、大规模、个性化定制等新业态新模式，促进行业整体发展。
[bookmark: _Toc11479][bookmark: _Toc27716][bookmark: _Toc11882][bookmark: _Toc4005][bookmark: _Toc9938][bookmark: _Toc6212][bookmark: _Toc8737][bookmark: _Toc68512863][bookmark: _Toc17263][bookmark: _Toc12397][bookmark: _Toc30941][bookmark: _Toc16175][bookmark: _Toc16767]（五）促进集约化发展
加强特色区域和产业集群建设，增强行业集聚度优势，推动塑料产业集聚发展，打造区域品牌。鼓励企业做大做强，支持行业龙头企业、科技型示范企业发展，加快资源的整合，引导企业战略合作和优势重组，放大产业的集聚效应和规模效应；扶持培育一批具有较强国际竞争力的企业，通过自主创新，不断缩小与发达国家塑料加工业的整体差距。引导行业内涵发展、理性发展，防范过度扩张引起的恶性竞争。
[bookmark: _Toc24059][bookmark: _Toc20805][bookmark: _Toc68512864][bookmark: _Toc22423][bookmark: _Toc1551][bookmark: _Toc27347][bookmark: _Toc16537][bookmark: _Toc3912][bookmark: _Toc2960][bookmark: _Toc25848][bookmark: _Toc7277][bookmark: _Toc11087][bookmark: _Toc52385193]（六）完善标准体系建设
对标国际先进标准，推动国内一流、国际领先的团体标准、行业标准、国家标准制修订；强化标准的引领和支撑作用，做好产品标准及环保节能、安全指标、行业规范等相关标准的协调发展；协调、鼓励和支持企业、科研院所参与国际标准制定，加快我国塑料标准国际化进程；发挥企业在标准制定中的重要作用，协同推进产品研发与标准制定；加强满足创新需要的团体标准工作，增强标准创新能力；做好标准的宣传贯彻，大力推动标准实施；加大产品认证体系标准化建设。
[bookmark: _Toc29801][bookmark: _Toc31854][bookmark: _Toc28265][bookmark: _Toc30671][bookmark: _Toc12446][bookmark: _Toc3249][bookmark: _Toc12694][bookmark: _Toc8765][bookmark: _Toc23207][bookmark: _Toc9500][bookmark: _Toc68512865][bookmark: _Toc9781][bookmark: _Toc14096][bookmark: _Toc21410]（七）建立多层次人才培养体系
组织实施制造业人才培养计划，加大专业技术人才、经营管理人才和技能人才的培养力度，完善从研发、转化、生产到管理的人才培养体系。以提高现代经营管理水平和企业竞争力为核心，培养造就一批优秀企业家和高水平经营管理人才；以高层次创新型人才为重点，在高等学校建设一批工程创新训练中心，打造高素质专业技术人才队伍；强化职业教育和技能培训，形成一支门类齐全、技艺精湛的技术技能人才队伍；加大制造业引智力度，引进领军人才和紧缺人才。
[bookmark: _Toc13043][bookmark: _Toc68512866][bookmark: _Toc16674][bookmark: _Toc4021][bookmark: _Toc27520][bookmark: _Toc12935][bookmark: _Toc30558][bookmark: _Toc20330][bookmark: _Toc8983][bookmark: _Toc52385194][bookmark: _Toc21626][bookmark: _Toc9734][bookmark: _Toc26101][bookmark: _Toc19666][bookmark: _Toc15314]（八）提高国际化发展水平
[bookmark: _Toc23821][bookmark: _Toc22190][bookmark: _Toc52385203][bookmark: _Toc16682][bookmark: _Toc567][bookmark: _Toc68512867][bookmark: _Toc10441][bookmark: _Toc30896][bookmark: _Toc17756][bookmark: _Toc4194][bookmark: _Toc28975][bookmark: _Toc25687]以国内、国际双循环为指导思想，统筹两种资源、两个市场，拓展新的开放领域和空间，提升国际合作的水平和层次，引领重点龙头企业参与国际产业分工，提高国际竞争力；支持协助企业开拓国际市场，参与海外项目投标，拓展 “走出去”发展空间。推动产业合作由加工制造环节为主向合作研发、联合设计、市场营销、品牌培育等高端环节延伸，提高国际合作水平；创新加工贸易模式，延长加工贸易国内增值链条，推动加工贸易转型升级。
[bookmark: _Toc25790][bookmark: _Toc18861][bookmark: _Toc16845][bookmark: _Toc26740]五、发展建议 
[bookmark: _Toc27074][bookmark: _Toc32545][bookmark: _Toc17887][bookmark: _Toc3118][bookmark: _Toc23348][bookmark: _Toc29915][bookmark: _Toc30460][bookmark: _Toc68512868][bookmark: _Toc22306][bookmark: _Toc13398][bookmark: _Toc28734][bookmark: _Toc21535][bookmark: _Toc22765]（一）强化顶层设计
推动将塑料行业纳入到国家产业政策重点支持行业；推动国家通过金融、税收、财政补贴、出口退税、专项发展资金、创投风投基金和政府采购等政策措施，加强对塑料行业的政策和资金支持。积极支持、参与国家和地方相关产业政策、法律法规、行业规划制定，为行业可持续发展提供优质服务。
（2） [bookmark: _Toc15809][bookmark: _Toc14672][bookmark: _Toc20371][bookmark: _Toc15669][bookmark: _Toc68512869][bookmark: _Toc10669][bookmark: _Toc32332][bookmark: _Toc19124][bookmark: _Toc26260][bookmark: _Toc1150][bookmark: _Toc15093][bookmark: _Toc29336]引导创新发展
充分发挥好院士和专家团队的作用，推动产学研金用深度融合，推进科技成果转化，引导组建科技创新工作组；聚焦塑料加工前沿技术和共性关键技术研发与成果转化，推动行业技术进步；实施科技人才发展战略，通过研究资助、信息化建设、在职培训与教育等措施不断提高行业人员技术素养，形成一批具有国际先进水平的创新人才团队；支持塑料加工技术创新公共服务科研平台建设，加强重点实验室、工程（技术）研究中心、企业技术中心、检测中心的建设，不断提高行业企业创新研发水平。
探索把握国家更高水平开放、信息化发展成果和新业态发展模式为企业经营管理带来的机遇，不断提高企业经营管理效率。
（3） [bookmark: _Toc13130][bookmark: _Toc68512870][bookmark: _Toc11747][bookmark: _Toc7767][bookmark: _Toc21813][bookmark: _Toc23810][bookmark: _Toc2091][bookmark: _Toc18135][bookmark: _Toc21763][bookmark: _Toc24749][bookmark: _Toc17985][bookmark: _Toc14787]加强诚信建设
[bookmark: _Toc18580]配合实施高标准市场体系建设行动，在塑料加工行业营造诚实守信的市场环境，积极打造塑料行业良好市场营商氛围，推动行业质量、卫生、安全、环境等方面体系建设，促进行业有序健康发展。
[bookmark: _Toc68512871][bookmark: _Toc32158][bookmark: _Toc18129][bookmark: _Toc9912][bookmark: _Toc7784][bookmark: _Toc28621][bookmark: _Toc23575][bookmark: _Toc4340][bookmark: _Toc16069][bookmark: _Toc19112][bookmark: _Toc23984][bookmark: _Toc4379][bookmark: _Toc26476]（四）发挥金融工具助力作用
[bookmark: _Toc2904]金融工具对于促进行业资本积累、生产率提高和经营风险规避、资源有效整合等有着重要意义。要用好金融工具助力行业发展，鼓励企业利用银行贷款、优秀企业发行股票和债券等方式助力运营，利用期货、期权、远期合约、期货合约、期权合约和互换合约等金融衍生工具在资金的筹集管理、项目的投资管理、资金结算管理、投资套利中发挥作用。
[bookmark: _Toc22509][bookmark: _Toc3532][bookmark: _Toc12357][bookmark: _Toc17325][bookmark: _Toc25775][bookmark: _Toc27224][bookmark: _Toc14212][bookmark: _Toc836][bookmark: _Toc16081][bookmark: _Toc27876][bookmark: _Toc68512872][bookmark: _Toc21983]（五）推动绿色生态化发展
推动塑料回收再生利用发展，加强可回收材料高值化应用技术；引导、研发、推广可循环、易回收、可降解新技术新产品；支持节能减排先进技术的示范与推广应用，加强部分产品生产中的挥发性有机污染（VOC）排放治理，科学、务实研究行业二氧化碳排放达峰目标及工作方案，实现经济、社会、生态环境协调发展。
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